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RESOLUCION EJECUTIVA N° 028-GADMS/A-2024

Ing. Dennis Xavier Céordova Secaira

Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Salinas

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Av. 10 de Agosto, entre calle Estados Unidos y
Av. 22 de dlC|embre sector Cdla. ltaliana Salmas

CONSIDERANDO: :

1] hl | %
el articulo 76 numeral 7 literal j _], de la Constltucmn de la Republica del Bcuador,
determina lo siguiente: “En todo proceso en el que se determinen derechos™y
obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que
incluird las siguientes garantias bdsicas: (...) 1) Las resoluciones de los poderes
publicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si en la resolucion no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados
se consideraran nulos. (...)".

el articulo 225 numeral 2 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, refiere lo
siguiente: “El sector publico comprende: (...) 2. Las entidades que integran el
régimen autonomo descentralizado .

el Articulo 226 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, establece que “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
v la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines
v hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion. ”.

el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que “Los
gobiernos autonomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integraciony participacion ciudadana. En

ningiin caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio:

nacional. Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos mumczpa!es los COHCQJOS metropohmnos los
consejos provinciales y los consejos regionales.”. : : e oy

los gobiernos auténomos descentralizados gozan de autonomia politica,
administrativa y financiera en los términos del articulo 5 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, que en la parte final de su
inciso cuarto precisa, ademads, que la autonomia financiera consiste en “(...) la
capacidad de generar y administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto
en la Constitucion y la ley”.

el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion en
su articulo 59 refiere que “El alcalde o alcaldesa es la primera autoridad del
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“ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado municipal, elegido por votacion
popular de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstas en la ley de la
materia electoral.”

Que, el articulo 60 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion en sus literales a), b) y 0), seflala que “Le corresponde al alcalde
o alcaldesa: a) Ejercer la representacion legal del gobierno auténomo
descentralizado municipal, y la representacién judicial conjuntamente con el
procurador sindico; b) Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del
gobierno auténomo descentralizado municipal; o) La aprobacidn, bajo su
responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de partidas
presupuestar‘zas suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales
originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia
v legalmente. declarada manteniendo la necesaria relacion entre los programas y
'ige‘ Subprogramas 'para que dichos traspasos no afecten la ejecucion de obras publicas
" 'nila prestacién de servicios publicos. El alcalde o la alcaldesa deberd informar al
concejo municipal sobre dichos traspasos y las razones de los mismos.”

Que, el Art. 255 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, manifiesta: “Una vez sancionado y aprobado el presupuesto
sélo podrd ser reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos,
suplementos y reducciones de créditos. Estas operaciones se efectuardn de
conformidad con lo previsto en las siguientes secciones de este Codigo™.

Que, el primer inciso del Art. 256 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion, establece:

“El ejecutivo del gobierno autonomo

descentralizado, de oficio o previo informe de la persona responsable de la unidad
financiera, o a pedido de este funcionario, podrd autorizar traspasos de créditos
disponibles dentro de una misma drea, programa o subprograma, siempre que en
el programa, subprograma o partida de que se tomen los fondos hayan
disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos gastos no se efectuaren en
todo o en parte debido a causas imprevistas o porque se demuestre con el respectivo
informe que existe excedente de disponibilidades”.

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su Art. 5, numeral 1,
refiere que “Para la aplicacion de las disposiciones contenidas en el presente
cédigo, se observardn los siguientes principios: 1. Sujecion a la planificacién.- La
programacion, formulacion, aprobacion, asignacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion del Presupuesto General del Estado, los demds presupuestos de las
entidades piiblicas y todos los recursos piiblicos, se sujetardn a los lineamientos de
la planificacion del desarrollo de todos los niveles de gobierno, en observancia a
lo dispuesto en los articulos 280y 293 de la Constitucion de la Republica.”

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en el tltimo parrafo del
articulo’ ‘34, sefiala que: “Los presupuestos de los gobiernos auténomos
descentralizados y sus empresas puiblicas se sujetardn a sus propios planes, en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo y sin menoscabo de sus competencias y
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autonomias. El Plan Nacional de Desarrollo articula el ejercicio de las
competencias de cada nivel de gobierno.”.

el articulo 95 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, nos
manifiesta que el Presupuesto comprende normas, técnicas, métodos y
procedimientos vinculados a la prevision de ingresos, gastos y financiamiento para
la provisién de bienes y servicios publicos a fin de cumplir las metas del Plan
Nacional de Desarrollo y las politicas publicas.

el Reglamento del Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas en su
articulo 105 expresa que las modificaciones presupuestarias son los cambios én Ta$
asignaciones del presupuesto aprobado que alteren las cantidades asignadas, €l
destino de las asignaciones, su naturaleza econémica, la fuente de ﬁnanciamié_pto 0
cualquiera otra identificacion de cada uno de los componentes de la partida
presupuestaria. En los casos en que las modificaciones presupuestarias impliquen
afectacion a la programacion de la ejecucion presupuestaria, se debera realizar su
correspondiente reprogramacién. Las mismas que son “(...) i) cambios en el monto
total aprobado por respectivo drgano competente; ii) inclusion de programas y/o
proyectos de inversion no contemplados en el Plan Anual de Inversion y iii)
traspasos de recursos sin modifica el monto total aprobado por el drgano
competente. Estas modificaciones pueden afectar a los ingresos permanentes o no
permanentes y/o egresos permanentes o no permanentes de los Presupuestos. El
primer tipo de modificacion puede corresponder a un aumenio 0 a una
disminucion.”

el articulo 107 del Reglamento del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas.
Publicas, en su primer parrafo, establece que: “Los presupuestos institiicionales'
pueden ser objeto de aumentos y/o disminuciones de los ingresos y gastos. El

Ministerio de Finanzas emitird la norma técnica que regulard los procedimientos
correspondientes y ambitos de competencia.”

el articulo 118 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
(“COPLAFIP”), establece lo siguiente: “Modificacion del Presupuesto.- (...) En los
demds casos, las modificaciones serdn realizadas directamente por cada entidad
ejecutora (...)".

el articulo 4 del Cédigo Organico Administrativo refiere que “La actuacion
administrativa se somete a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la
ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente Cddigo.”.

el articulo 65 del Codigo Organico Administrativo sefiala.que la competenma es la

medida en que la Constitucion y la ley habilitan a un 6rgano para obrar y: cumphr
sus fines, en razon de la materia, el territorio, el tiempo y el grado.

el Codigo Organico Administrativo en su articulo 100, nos indica que: “En la
motivacion del acto administrativo se observara: 1. El sefialamiento de la norma
Juridica o principios juridicos aplicables y la determinacion de su alcance. 2. La
calificacion de los hechos relevantes para la adopcion de la decision, sobre la base
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de la evidencia que conste en el expediente administrativo. 3. La explicacidn de la
pertinencia del régimen juridico invocado en relacién con los hechos
determinados. ”.

Que, la Ordenanza de Aprobacion del Presupuesto, para el Ej ercicio Economico 2024,
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Salinas, fue
publicada en la Edicién Especial N° 1213 - Registro Oficial, de fecha 27 de
diciembre de 2023.

. Que, segtin lo dispuesto en el numeral 2.4.3.1 de las Normas Técnicas de Presupuesto,
las reformas presupuestarias son “(...) modificaciones en las asignaciones
consignadas a los programas incluidos en los presupuestos aprobados que alteren
los techos asignados, el destino de las asignaciones, su naturaleza econdomica,
fuente de financiamiento o cualquiera otra identificacion de los componentes de la
clave presupuestaria. Las modificaciones se hardn sobre los saldos disponibles no
comprometidos de las asignaciones. En ningiin caso se podrd efectuar reformas
que impliquen traspasar recursos destinados a inversion o capital para cubrir

il

gastos corrientes.”.

Que, el numeral 2.4.3.6.6 de las Normas Técnicas de Presupuesto preveé que las reformas
presupuestarias de los GAD “(...) se hardn de conformidad a lo establecido en sus
leyes de creacion o en las disposiciones que para el efecto establezca la maxima
instancia institucional.”.

Que, 14 Procuraduria General del Estado mediante Oficio No. 06374 de fecha 12 de abril
" de 2024, respecto de las reformas presupuestarias, se pronunci6 en el siguiente
sentido: “(...) una vez que el presupuesto se encuentra vigente, de conformidad con
lo previsto enel articulo 255 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, los GAD pueden efectuar reformas
presupuestarias por traspasos, suplementos y reducciones de créditos, de
conformidad con los términos y procedimientos determinados en los articulos 256,
260y 261 del mismo Cddigo.”

Que, el Lcdo. Alvaro Lavayen Alomoto, Director de Comunicacion Social del GAD
municipal del cantén Salinas, mediante Oficio No. 164-DICOSO-GADMS2024, de
fecha 17 de abril de 2024, dirigido al Ejecutivo Local del GAD Municipal de
Salinas, refiere que “(...) Considerando que en virtud de dar cumplimiento a las

actividades planificadas, respecto a la contratacion de capacitaciones con el fin de
"poder fortalecer el desenvolvimiento profesional y la gestién de la comunicacion
et \\por parte de la institucion publica, se determina la necesidad de capacitacion en
" . "“Comunicacion para gobiernos locales y sus etapas para un desarrollo integral”

" (...) La comunicacién interna manejada oportunamente fomenta el trabajo
cooperativo entre los equipos y su rendimiento, es una respuesta a la necesidad de

motivar a su equipo humano mediante diversas herramientas que pueden ser
utilizadas para mejorar la eficiencia y la efectividad de la comunicacion entre los
funcionarios mejorando los recursos existentes en el drea de comunicacion de
acuerdo a las innovaciones tecnoldgicas, fortaleciendo la comunicacion entre las
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distintas dependencias, evitando con ello una crisis que retrase los procesos que s!

encuentren en ejecucion o desarrollo.

PROPUESTA DE REFORMA AL PAPP
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Que, ¢l Ing. Rodolfo Ortega Sarmiento, Director de Planificacion Institucional (S) del
GAD Municipal de Salinas, mediante Oficio No. 0184-DPI-2024, de fecha 25 de
abril de 2024, dirigido al Ing. Hugo Solérzano Tomala M.A.E, Director Financiero

del GAD Municipal de Salinas, sefiala lo siguiente:
No. 164-DICOSO-GADMS2024. ,

“(...) remito a usted el Oficio
suscrito por el Ledo.. Alvaro Lavayen Alomoto,

Director de Comunicacion Social de fecha 17 de abril del corriente, sumillado por
el Sr. Alcalde, en la cual solicitan reformas presupuestarias y de progi‘amds
proyectos y actividades que se encuentran descritas y aprobadas en el ‘PAPP 2024,
(...) La Direccion de Planificacion Institucional, ha analizado el of cio No 164-
DICOSO-GADMS2024. , y revisado el Plan Anual de Politicas Piiblicds vigente,
considera viable, la reforma propuesta, ya que es una Modificacion o actualizacion
del nombre de proyectos / programas y/o actividad del Plan Anual de Politicas
Piblicas de la Direccion de Comunicacion, y no altera el techo presupuestario de
la institucion y estd enmarcado con los objetivos y metas institucionales. solicito a
usted, se revise, analice y se emita un informe Si/No es viable la reforma a la
Planificacion Anual de Politicas Publicas 2024, asignando - la partida
presupuestaria requeridas para los proyectos y actividades propuestos, de acuerdo

a la informacién adjunta.”

Que, el Jefe de Presupuesto Econ. Ricardo Reyes Moreno, mediante Memorandum No.
231-JP-GADMS-RRM-2024 de fecha 26 de abril de 2024, pone en conocimiento
de la Direccion Financiera lo siguiente: “En base al requerimiento solicitado por
la unidad requirente antes mencionada, -la Direccién F ir_zkmciei*a, realizé un
andlisis de la ejecucion presupuestaria periodo 2024.y del Plan de Politicas
Publicas del GADM de Salinas, y sus saldos disponibles, donde se determind:que,
la DIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL, necesita modificar su PAPP por

Av. 10 de Agosto, entre calle Estados Unidos y
Av. 22 de dtClembre sector Cdla. ltaliana, Salmas
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temas de priorizacion de actividades, segiin lo explica en el informe de necesidad;
por lo que se plantea la siguiente reforma de traspasos presupuestarios:

PRESUPUESTO | PROPUESTA DE REFORMA NUEVO
: PIRGEEION FAH IR DETALLE CODUIFILéADO PRESUPUESTO
1, DEPARTAMENTAL | PRESUPUESTARIA INCREMENTO | REDUCCION
ACTUAL CODIFICADO
vy il CONTRATACION DEL SERVICIO DE DIFUSION
4§ % ¢ DRECCION DE EN MEDIOS IMPRESOS NACIONAL O LOCAL,
it 'COMUNICACION SOCIAL 530207 PARA PUBLICAR ACTIVIDADES EMPRENDIDAS 15.000,00 6.000,00
POR EL GADM
SERVICIO DE CAPACITACION A SERVIDORES,
DIRECCION DE DENOMINADA CAPACITACION PARA
COMUNICACION SOCIAL 530612 GOBIERNOS LOCALES Y SUS ETAPAS PARA UN 6.000,00
DESARROLLO INTEGRAL
TOTAL 15.000,00 6.000,00 6.000,00 15.000,00

CONCLUSION: Por lo antes mencionado, se informa que esta reforma SI es viable
en términos estrictamente presupuestarios, previa autorizacion del ejecutivo, segun
lo determina el COOTAD.”

Que, mediante Oficio Nro. GADMCS-DFIN-HST-2024-0655-OF de fecha 26 de abril de
2024, el Ing. Hugo Solérzano Tomala M.A.E., sefiala lo siguiente: “(...) me permito
aajuntar el respectivo informe de sustento de la Reforma Presupuestaria del

i presente aio: 231-JP-GADMS-RRM-2024, del 26 de abril de 2024, elaborado por
“'la Unidad de Presupuesto, de acuerdo a la solicitud de la Direccion de
Comunicacion Social, a fin de que se sirva autorizar la Reforma respectiva, de
acuerdo a lo determinado en el primer inciso del Art. 256 del COOTAD citado en
lineas anteriores.”

Que, a efectos de conducir las finanzas del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Salinas, de manera sostenible, responsable y transparente, es
imperativo reformar el presupuesto municipal, empleando los medios previstos por
el marco normativo constitucional y legal; y,

En ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 256 del COOTAD,

RESUELVE:

Articulo 1.- Autorizar y aprobar las modificaciones en la Programacién Anual de
Politicas Publicas vigente de la Direccién de Comunicacion Social y la
siguiente Reforma Presupuestaria del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Salinas, para el ejercicio econémico del afio 2024,
conforme se desprende en el Informe de sustento de la Reforma
Presupuestaria contenido en el Memorandum No. 231-JP-GADMS-RRM-
2024, del 26 de abril de 2024, elaborado por la Jefatura de Presupuesto, de
acuerdo al siguiente detalle:

o~
)
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PRESUPUESTO | PROPUESTA DE REFORMA NUEVO
DIRECEICH VAR DETALLE CODIFICADO PRESUPUESTO | .
DEPARTAMENTAL | PRESUPUESTARIA INCREMENTO | REDUCCION : :
ACTUAL B CODIFICADO |-
CONTRATACION DEL SERVICIO DE DIFUSION '
DIRECCION DE EN MEDIOS IMPRESQS NACIONAL O LOCAL,
COMUNICACION SOCIAL S PARAPUBLICAR ACTIVIDADES EMPRENDIDAS ol SO ~o
POR ELGADM
SERVICIO DE CAPACITACION A SERVIDORES,
DIRECCION DE DENOMINADA CAPACITACION PARA
COMUNICACION SOCIAL 330612 GOBIERNOS LOCALES Y SUS ETAPAS PARA UN Ao GG
DESARROLLO INTEGRAL
TOTAL 15.000,00 6.000,00 6.000,00 15.000,00

Articulo 2.- Disponer a la Direccién Financiera la ejecucion de los traspasos contenidos
en la presente Resolucion.

Articulo 3.- Disponer a la Direccion de Planificacion Institucional, la ejecucion de las :
modificaciones en la Programacion Anual de'Politigas Publicas vigente de la -

Direccion de Comunicacion Social, de conformidad con esta resolucion.
Articulo 4.- Notificar la presente resolucion a la Direccion de Planificacion Institucional,
Direcciéon Financiera, Direccion Administrativa, Procuraduria Sindica y

Direccidon de Comunicacion Social.

Articulo 5.- Poner en conocimiento del Concejo Municipal del canton Salinas, la presente

resoluciéon contentiva de la reforma presupuestaria para el ejercicio

econdmico 2024, conforme lo dispuesto en el articulo 256 del Cédigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

Articulo 6.- Disponer a las Direcciones de Comunicacion Social y de Sistemas, la
publicacion de la presente resolucion a través del dominio web institucional
y en la gaceta oficial del Gobierno Autonomo Desc'entrahzado Mumclpal del
Cantén Salinas. ;
DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente resolucién entrard en vigencia a partir de su expedicion, sin
perjuicio de la fecha de su publicacion en el dominio web institucional y en la
gaceta oficial del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon
Salinas como medios de difusién institucional.

Dada y firmada en el despacho de la alcaldia del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Salinas el 08 de mayo de 2024.

S Sma. o g

Ing. Dennis Xavier Cérdova Secaira
ALCALDE DEL CANTON SALINAS
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